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Distinguidos Sefores:

La Ley 1314 de 2009 establece que la accion del Estado, para apoyar la
inlernacionalizacion de las relaciones econdmicas, se dirigira hacia la convergencia de las
normas de contabilidad y de informacién financiera, entre otras, con estindares
internaci?nales de aceptacién mundial y con las mejores practicas de aplicacién en estas
materias’.

En este sentido, corresponde a Ia Superintendencia de Sociedades, como entidad de
inspeccion, vigilancia y control, someter a consideracion del Consejo Técnico de la
Contaduria Publica, las recomendaciones que, fruto del andlisis de impacto, estime
necesarias respecto del proceso de convergencia a normas internacionales®.

En cumplimiento de la obligacion legal referida, esta Entidad contraté una consultoria con
el proposito de realizar un diagndstico que permitiera identificar los estandares
internacionales en materia contable e informacién financiera mas adecuados para el
sector real de la economia, en el marco del proceso de convergencia previsto en la Ley
1314 de 2009 y el direccionamiento estratégico proferido por el CTCP, determinando la
potencial incidencia de la aplicacién de las mismas en la estructura financiera de los
diferentes entes econdmicos que le reportan informacion financiera.

E! proyecto se desarrolld agotando las siguientes fases:

! Ley 1314 de 2009, inciso segunda articulo 1° |
* Ley 1314 de 2008, numeral 2 articulo 7° y numeral 7 articuio &°.
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Los entregables correspondientes a las fases Il y )l fueron remitidos con los oficios del 17
de agosto y 23 de noviembre del afio 2011, respeclivamente, los cuales son el soporle de
la herramienta de medicién de impacto, asi como del diagndstico. conclusiones y
recomendaciones que se derivaron del analisis y que les remito con el presente oficio.

El estudio sectorial incorpord, entre otros aspectos, las generalidades de la estructura que
conforma la base de datos de la superintendencia, sobre la cual se aplicaron técnicas del
muestreo estadistico, asignando con criterio probabilistico las empresas que entraron a
conformar la muestra. La definicidon de este muestreo estadistico permitid obtener
conclusiones proyectables a la poblacion.
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* Datos tomadas de a Buse de Datas Sirent con orte al 31 de Diciembre de 2,010, actualirada al 31 Mayo de 2.011
7 Datos tmados de | Base de Datas Sirer con corte al 31 de Pigiembre de 2.020, actualizady al 29 de tunia de 2.011
E" La pollacidn depurada tisne Ly sipulentes consldsraciongs;

1. Punto de partida Poblacldn Base. )

2. Laeliminacidn do 606 empresas de L base original por revelar patrimonlo negativo.

A Laeliminacion de 1.427 empresas du la base orlginal por revelar Ingreses operationales coro {50).

La diferencia en la poblacién inicial y la poblacién base, se explica en el hecho que én la
superintendencia se clasifican los entes econémicos de acuerdo con el codigo ClIU y
actividad en la que reportaron mayores ingresos durante el ejercicio objeto de estudio.
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Los diferentes escenarios de andlisis de impacto y la posterior inferencia al universo,
cuentan con un nivel de confiabilidad del 73%, involucrando en el mismo la siguiente
informacion:

- Informacidn financiera que reposa en la base de datos de I3 Superintendencia de
Sociedades (balance general, estado de resultados y flujo de efectivo, acompanada de
los anexos que detallan la informacién como inversiones, deudores, propiedad planta
Y equipo, etc.)

- Notas a los estados financieros.

- Las encuestas que respondieron las empresas (Anexo No. 2)

El marco estandar de referencia fueron los estandares inlernacionales de contabilidad e
informacion financiera, aplicables a empresas de inlerés publico conocido como IFRS-
FULL (empresas grandes y medianas de la muestra) y el aplicable a empresas
consideradas pequefias y medianas o empresas de interés privado IFRS-SMEs (toda la
muestra), determinando el impacto de su aplicaciéon en los siguientes escenarios de
avaluacion:

1. IMPACTOS PATRIMONIALES EN EL BALANCE DE APERTURA IFRS-FULL
— Aplicacion del modelo del costo
~ Aplicacion del modelo del valor razonable {costo atribuido)
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El analisis comparado de los impactos patrimoniales de la muestra se oncuenira
claramente influenciado por el hecho de la decisién de tomar o no en cuenta ias
valorizaciones, rubro de alto impacto en los entes econdmicos en Colombia,

En la inferencia poblacional tenemos que en aplicacion del modelo del costo el impacto
palrimonial promedio estimado para una empresa del sector real serla una disminucion
del 35.99%, mientras que aplicando el modelo del valor razonable {costo atribuido) ésto
serla del 21.35%
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2. IMPACTOS EN LOS RESULTADOS FUTUROS IFRS-FULL
- Aplicacion del modelo del costo
— Aplicacion del modelo del valor razonable (costo alribuido)
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El analisis comparado de los impactos en resultados futuros de la muestra evidencia que

en la mayoria de los macrosectores, en los dos modelos

POSsitivos.

, 8@ presentaran impactos

En la inferencia poblacional tenemos que en aplicacién del modelo del costo ef impacto en
rosultados futuros el promedio estimado para una empresa del seclor real seria un
el modelo del valor razonable (costo

incremento del 213.98%, mientras que aplicando

alribuido) éste seria del 53.65%

3. IMPACTOS PATRIMONIALES EN EL BALANCE DE APERTURA IFRS-SMEs
- Aplicacion del modelo del costo
— Aplicacion del modelo del valor razonable (costo atribuido)

C__FNEPLOTAC O D F RMIMAS Y CANTFRAL

D ANDUS LRIAS MANDEACIURERAS
F - OIS I HUCCH N

Sl COMPERCID AL POR MAVOIR Y AL POR MONC

M HOTFELES Y ML= UAURAN]

AR AL

BOGOTA D. C.: AVENIDA EL DORADO Mo, 51-B0, PBX: 3245777 - 2201040, LINEA GRATUITA -
018000114219, Centro de Fax 2201000 OPCION 2 / 3245000, BARRANGUILLA: CIA 57 # 70-10 TEL: '\,}f**"'-""@
0534544050 54006, MEDELLIN; CRA 46 # 53-15 PISD 3 TEL: 02-511521R5113663, MANIZALES: GLL 21 &8 Ny
L
1
z
b

22.42 PISO 4 TE),: 964.047303-8470A7, CALL: CLL 10 # 4-40 OF 201 EDF. BOLSA DE OCCIDENTE PISO 2 TELS
5" 8800404, CARTAGENA: TORRE RELOJ CR. 7 # 32-30 P20 2 TEL: DEG-040051/842420, CUCUTA: AV d‘
5 [CERO) A # 21-14 TECL: 075-T16180M717905, BUCARAMANGQA: CALLE 41 Mo, a7-62 TCL: 076-321541/44,

www.ouparsociedades,gov.co / webmaslar@saupersocindadas, gov.co -Coelomble

bl i

RNt

N AGRICHILTLERA, GANALILWIA, CAFA Y SILVICUETURA A Ctex.oGyl (4,77)

€ L SRLTRY {10.51)

. e ) (zo.A0 | (.77

F_ _(12.66) ARE1y
L S B (37,00 . fao;

H : k)

eV AT

ER— . . ]

[ {61,271} (AT RA)

P ACTIVIDADCE DE 5 LRI CIO% CrMMUNI TART ST, D l“ll;'_-li-l..'iﬁi o “ (157)
LI IR

& £

.,, |

Wy gy P ol wda 8 dabd



544
Superintendencla Oficlo

de Socledades Consejo Técnico da la Contaduria Publica

Los impactos pairimoniales para las empresas de la muestra bajo IFRS SMEs, modelo de/
coslo y modelo del costo atribuido son significativamente equivalentes a los impactos
generados por las IFRS FULL, por esto se puede concluir que la aplicacién de las
politicas de costo atribuido originan menores impactos patrimoniales que el uso del
modelo del costo, en aquellos macro sectores que tienen grandes valorizaciones en los
componentes de sus estados financieros.

En la inferencia poblacional tenemos que an aplicacion del modelo del costo el impacto en
resultados futuros el promedio estimado para una empresa del sector real serla una
disminucion del 36.84%, mientras que aplicando el modelo del valor razonable (costo
atribuido) ésle seria del 15.27%

4. IMPACTOS EN LOS RESULTADOS FUTUROS IFRS-SMEs
— Aplicacién del modelo del costo
— Aplicacion del modela del valor razonable (costo atribuido)
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Un andlisis comparativo entre ol modelo del costo con el modelo del coslo atribuido, para
los resultados futuros de las empresas de la muestra, bajo IFRS SME es sustancialmente
equivalente al analisis realizado para IFRS FULL. Esto permitirfla concluir quo la aplicacion
de las politicas voluntarias dol costo atribuido en la focha de transicion. origina quo en
peariodos posteriores los gastos de deprociacion aumanten y los resultados disminuyan.

En la inferencia poblacional tenemos que en aplicacion del modelo del costo ol impaclo en
resuftados futuros el promedio estimado para una empresa del sector real serla un
incremento del 131.99%, mientras que aplicando el modelo del valor razonable (costo
atribuido) se tendria una disminucion del 13.12%
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En los puntos 4, 5 y 6, del documento que se adjunta, se consigna el diagndstico en
materia impositiva, asi como las conclusiones y recomendaciones del estudio, entre las
que puedo resaltar algunos aspactos de relevancia como los siguientes:

— Es necesario que se establezca una posicion por parte de las autoridades fiscales
frente al hecho que, en la mayoria de los casos, las disminuciones patrimoniales
corresponderian a amortizaciones aceleradas o baja de activos y pasivos que no
cumplen con las condiciones de reconocimiento de acuerdo con las definiciones
previstas en los esténdares internacionales.

— Se deberd tener especial cuidado con aquellas areas de palltica contable que no han
sido regufadas por Ia legislacion fiscal, o aquellas que son modificadas al aplicar las
IFRS pero que tienen referencia exprasa de las normas fiscales, ya que un cambio de
la politica contable podria tener efecto en las bases fiscales para efectos de
determinacion de los impuestos.

— El uso en la practica de disposiciones de orden fiscal para el reconocimienio de
activos y pasivos deriva en un maodelo en el que los impuestos se eslablecen sobre la
bases fiscales (teoria del propietario), minimizando la importancia de los impuestos
diferidos y afectando el calculo de las tasas efectivas de tributacion determinadas por
las empresas. La separacién entre las disposiciones de orden fiscal y contable ahora
permitira gue los impuestos corrientes sean reconocidos sobre las bases contables y
no sobre las bases fiscales generando un incremento de las diferencias entre el
patrimonio contable y el patrimonio fiscal y un incremento de los activos Y pasivos por
impuestos diferidos,

— Las normas legales aplicables en Colombia permiten diferir el pasivo originado en el
reconocimiento del impuesto al patrimonio, por lo que la partida no es reconocida con
cargo a resultados. Este procedimiento no es admitido en los estandares IFRS, por
cuanto su aplicacién requiere que una empresa reconozca la totalidad de las parlidas
que cumplen los criterios de reconocimiento como un pasive. Este impacto es
relevante por cuanto, de acuerdo con &l estudio adelantado puede ser del orden del
4.48% del Patrimonio bajo ColGaap de las empresas de la muestra,

~ Mas alla de la necesidad de revisar el efecto tributario del hecho en mencion, en la
medida en que la Ley de convergencia establece la independencia entra las normas
con fines contables y las normas fiscales, es necesario considerar la presencia de
nuevos componentes y ajustes de valor de los ingresos v gastos que requeriran
intervenciones claras de las autoridades de impuestos para definir los tratamientos de
gravacion o deducibilidad de ciertas operaciones.

- Impacto en las empresas de la Muestra. La implementacidon de los eslandares
internacicnales de informacién financiera —IFRS genera, con alta probabilidad,
impactos adversos ¢ de disminucién patrimonial de las empresas supervisadas por la
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Superintendencia de Sociedades, en la fecha de transicion, que pueden liegar a
representar efectos superiores al 7%del patrimonio bajo ColGaap, tomando como
base la informacién disponible de las empresas de la muestra al 31 de diciembre de
2010 y dependiendo del escenario y modelo aplicado.

Por su parte, 1a aplicacion de los estandares internacionales de IFRS FULL y SMEs
para las empresas supervisadas por la Superintendencia de Sociedades, mas alld de
los efactos de orden tecnoldgico y operacional que significa soportar el volumen de
revelaciones para los primeros sobre los segundos, permite colegir gue ambos marcos
terminan tendiendo impactos desfavorables sobre la situacion patrimonial, si bien
tienden a recomponerse en los perfodos futuros.

~ Analizando estos mismos resultados en la poblacion de las empresas que reportan
informacion a la Superimtendencia de Sociedades, aplicando las inferencias
estadisticas con los niveles de confianza y margen de error definidos en cuerpo
tacnico del presente documento, se encuentra que la disminucion patrimonial se
aumenta a niveles que superan el 15% de! patrimonio reportado bajo normas locales.

- La regulacion contable focal no se ocupa de establecer los criterios para la
contabilizacion de operaciones o negocios conjuntos (acuerdos conjuntos), asi mismo
las politicas para fa contabilizacién de los derechos fiduciarios lambién deberan ser
revisadas.

- La sumatoria del crédito mercantil, tanto en las empresas que reporiaron su
informacién financiera en 31 de diciembre de 2010 a supersociedades como las que
integran el mercado publico, asciende a casi 12 billones de pesos, hecho que debe ser
de sumo cuidado al momento de tomar delerminaciones con respecto a su
reconocimiento o reexprasion en la fecha de transicién y resultados futuros.

Las IFRS Full (Ver apéndice C de la NIIF 1, parrafos C1 y C4) y seccidon 35 de Ia
IFRS SMEs (literal a del parrafo 35.10) permilen la opcién de no efectuar ajusie
retroactivo de las combinaciones de negocios y no establece ningun requerimiento
que obligue a dar de baja, en la fecha de transicion, el goodwill establecido segun las
normas locales, en la fecha de compra.

En las NIIF, existe un tratamiento contable diferente para el goodwill generado por
empresas colizadas (Ver NIIF 3) y el generado por empresas no cotizadas (Ver
Seccion 19 de la NIIF para pymes). Mientras que en las primeras el goodwill debe ser
sometido a pruebas de deterioro anualmente y se elimina la opcién de amorlizacién,
en la NIiIF para Pymes el goodwill es una partida amortizable.

- El enfoque valorativo utilizado para la determinacion de! resultado integral contradice
el enfoque operativo-transaccional incorporado en Ia legisiacidn comercial y financiera.
El resultado integral obtenido al aplicar las IFRS no deberla ser basa principal para
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X/
Superintendencla Oficio

da Sociedades Consejo Téenlco de la Comtadurla Publica

determinar el resultado distribuible ni para establecer bases de impuestos, ya que este
contiene partidas no realizadas que no deben sar objeto de distribucién o tributacion a
la luz de las disposiciones de mantenimiento del capital contenidas en las normas
locales. Es necesario identificar todos eslos hechos econémicos con el objeto de
proponer la modificacion al Cédigo de Comercio yfo Estatuto Tributario,

— El Documento de Direccionamiento Estratégico del Consejo Técnico de Contaduria
Publica recomendd la adopgién de los estandares internacionales de Informacién
Financiera IFRS FULL para las empresas reconocidas como interés publico, que
tienen el caracter de emisores de valores, al igual que para el reslo de empresas de
interés privado los estdndares IFRS SMEs, salvo las microempresas que deben
someterse a un marco especial del Grupo ISAR.

Sin perjuicio de considerar que esta directriz tiene sentido para las empresas de
interés plblico o del mercado de valores, es evidente que sera necesario resolver los
efectos trasversales que implica la aplicacion de estandares internacionales en un
contexto integral que incorpora efectos en la regulacion comercial, tributaria, de
supervisibn y control que se fratan como origenes de orden sistémico en las
conclusiones.

Por su parte, en materia de las empresas de interés privado que incorpora el presenie
estudio econdmico, financiero y fiscal que se desarrollé durante el periodo 2011 para
la Superintendencia de Sociedades, en el marco de la formulacién de una herramienta
de simulacién, se pone en evidencia la necesidad de considerar varias condiciones de
temporalidad y estudio regulatorio para evitar efectos confraproducentes en las
empresas colombianas que no son de interés publico, asi como en los iNgresos
fiscales del Gobierno Nacional, por lo menos en el corto plazo.

Cordialmente;

NIT: 830,115,207

RAD.: 2012-01-020071

COD TR.: 1004

COoD. DEP.: 115
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COD, FUNCG; MaoM

Annxon: Clanto velntizdls follos {126) y un GO

CC: Minilstério de Comerclo, Industrla y Turlsmo
CC: Minlaterio da Haciendn y Crittito Pablico
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